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Sammanfattning

Kvinnlig kénsstympning &r en sedvanja/tradition som praktiseras i manga lander,
sedvanjan/traditionen féljer med invandringen och man beraknar att cirka 500 000
kvinnor har blivit utsatta for konsstympning i Europa. Bara i Sverige beraknas antalet
utsatta kvinnor vara cirka 40 000" (www.socialstyrelsen.se) Férstudien &r ett
delresultat av samverkansprojektet — Etablering med halsoperspektiv?, dar
Lansstyrelsen Vasternorrland ar projektéagare. Forstudien sker ocksa i samverkan
med lansstyrelsens arbete mot vald i nara relationer.

Syftet med forstudien;

1. Kartlaggning av behoven av informations-, utbildnings- och
dialoginsatser betraffande kvinnlig kdnsstympning som ett uttryck for
hedersrelaterat vald och brist pa méanskliga rattigheter

2. Nulagesanalys av relaterat pagaende arbete/projekt inom omradet i
Vésternorrlands lan

3. Forankringsarbete for att involvera lanets sju kommuner

Forstudien bygger pa ett antal intervjuer/samtal med utvalda funktioner och
verksamheter i lanets kommuner, i landstinget, dokumentstudier och fokusgrupper
med nyanldnda kvinnor fran framférallt risklénder.

Seminarier har hallits i samtliga kommuner fér att sprida kunskap och vacka
medvetenhet om den starka traditionen att konsstympa flickorna inom vissa
folkgrupper, ta reda pa vilka behov som finns av mer kunskap och for att skapa
delaktighet genom att inhamta férslag pa hur ett forebyggande arbete kan utformas
for att forhindra att man praktiserar kvinnlig konsstympning i Vasternorrlands Ién.
Arbetet har ocksa haft fokus pa det stédjande arbete som behdver utféras och som
idag sker exempelvis genom skolhalsovarden och landstinget (Barnavardscentraler,
mddravardscentraler och ungdomsmottagningarna).

' www.socialstyrelsen.se

2| Etablering med hélsoperspektiv deltar alla Ianets kommuner, Arbetsférmedlingen, Migrationsverket,
Farsakringskassan, lanets Samordningsférbund, Vasternorrlands idrottsforbund, Stiftelsen Varsta
diakonigard och Byggnadsféreningen i Utansjé.
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Slutsatser

Samverkan mellan kommuner, inom kommuner och mellan kommuner och
landsting behover utvecklas.

Stodjande arbete; pagar inom ramen for skolhalsovardens riktlinjer. Ett
preventivt, offensivt arbetet behdver utvecklas. Halsosamtalen i
grundskolan blir ingangen till om det krévs insatser utifran flickornas
besvar och énskemal.

Handlingsplaner; behover utformas inom skolhélsovarden for att ha stéd
och verktyg vid misstanke om planerade ingrepp, samt fér det
forebyggande arbetet med avsikt att kdnsstympning av flickor helt ska
upphora. Det behover ocksa finnas handlingsplaner fér, och mer kunskap
om, hur flickorna kan upptéckas.

Samarbete; mellan VC/HC och skolan, mellan BVC och férskolor
efterfragas, och det har visat sig i samtalen med representanter for
VC/HC, BVC och skola/férskola att ett sadant samarbete har stor
utvecklingspotential. Samarbetet behover bedrivas och utvecklas med
nara koppling till socialtjansten.

Modra- och barnhélsovard, ungdomsmottagningen

Maodrahalsovarden — uppdaterade riktlinjer fardiga november 2016.
MHV och BHV - utvecklarna bedémer att det behévs mer utbildning for
professionella inom landstinget. Stédjande arbete ingar i
riktlinjerna/arbetet. Férebyggande arbete har utvecklingspotential.

Barnhalsovarden — uppdaterade riktlinjer pa gang som kompletterar
MHVs riktlinjer. Utbildningsinsatser behovs, férebyggande arbete kan
utvecklas. |dag pagar pa initiativ i forstudiearbetet, ett forsok pa fyra
barnavardscentraler med informationsmaterial om lagstiftning betraffande
kvinnlig kénsstympning, tvangsaktenskap och manskliga rattigheter pa
olika sprak och i vissa fall samtal med nyblivha mammor. En femte BVC
kommer att prova materialet inom kort. Materialet har tryckts upp genom
projektet och bekostats av projektmedel.

Ungdomsmottagningen bedriver ett lansévergripande stédjande arbete.
Det forebyggande arbetet mot kénsstympning har utvecklingspotential.
Informationsmaterial (se ovan) anvands pa prov pa inom
ungdomsmottagningens verksamhet.
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Tolkar, samhallsorientering och SFI

Tolkar behéver kvalitetssékras; tolkar man det som sdgs pé ett adekvat
satt? Behdvs gemensam utbildning tolkar — BVC - MVC exempelvis for att
skaffa ett gemensamt sprak. Behover en sarskild utbildning/auktorisation
utformas for tolkar som ska verka inom sjukvarden?

Sérskilda utbildningsinsatser:

Riktas till samhallskommunikatérerna i lanet. Landstinget
kan ha en ledande roll i detta.

Utbildning for féraldrar, exempelvis barnkonventionen,
ménskliga rattigheter, jamstalldhet, demokrati, kultur etc.

Elever pa SFI och deltagare i SO (kan vara samma som
féraldrar men behover inte vara det) behéver utbildas i
barnkonventionen, manskliga rattigheter, lagstiftning om
kénsstympning, jamstalldhet, demokrati, kultur etc.

Elever/ungdomar inom gymnasieskolans
introduktionsprogram behéver nas for att fa samma kunskap
som elever pa SFI mfl.

Utbildning fér personal inom skola, férskola, socialtjanst,
MV, AF, FK med flera. (kontinuerlig utbildning, insatser som
forelasningar, workshops, fokusgrupper, best practice — vad
har andra gjort? etc.)

Informationsmaterial

Material med lagtext och information om vad kénsstympning innebéar
for de som utsétts behdver finnas pa olika sprak och spridas i
sammanhang dar budskapet nar riskgrupper, de som utsatts och
personal i olika sammanhang.

Samverkansgrupper

Samverkansgrupper behdévs; polis, aklagare, socialtjanst, landstinget.
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Forslag for det fortsatta arbetet

Resultaten av forstudien pekat pa att det finns ett stort behov i hela lanet av att
strukturera ett arbete mot kvinnlig konsstympning. Ett arbete som maste vila pa
stadiga och hallbara strukturer i Vasternorrlands 1an, med samverkan, strategier och
handlingsplaner for att arbeta férebyggande, upptackande och stédjande.

For att ge arbetet en tyngd och halla samman det med 6vrigt arbete, bér ett
utvecklingsarbete kopplas samman med arbetet med vald i nara relationer dar det
redan finns en utvecklad strategi, samt en styrgrupp och strategigrupp fér denna. Det
blir da aven tydligt att ett kommande méjligt kompetenscentrum gallande valdsfragor
Aven byggs pa med resurs géllande kénsstympningsfragan.

Ett satt att komma dit och mojliggora ett utvecklingsarbete kan vara att kommunerna i
lanet bedriver ett utvecklingsprojekt under 24 till 30 manader. Det finns tva
méjligheter inom éverskadlig tid att finansiera ett sadant arbete:

1) Soka medel fran EU-programmet Daphne som 6ppnar for anstkan den 24
november och stanger 8 mars. Medfinansiering ska uppga till 20 %, detta kan
ske med personalens tid. Det tar cirka sex manader att fa svar om ansokan &ar
beviljad eller e;.

2) Soka medel fran Allménna arvsfonden, inget krav pa medfinansiering men
det uppskattas om detta finns med for att visa att sékande &r seriés och att
man anser att det &r ett viktigt arbete. Ungdomar upp till 25 ar ska vara med
under hela processen. Det tar cirka sex manader att fa svar om anstkan ar
beviljad eller g;j.
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Projektorganisering, ett fro till ram fér eventuell ansékan
Projekttid; 24 — 30 manader

En tankekonstruktion kring en projektorganisering kan utga fran att varje kommun
avsatter 20 % fran en profession som kan férvantas bidra med sarskild kompetens.
Det kan exempelvis handla om personer fran skolhélsovard, socialtjanst, férskola,
integration, barn — och utbildning, vagledningsfunktion, kurator, samhallsorientering
och SFI. En blandning av professioner &r att féredra for att samla maximal
kompetens, brett natverk och effektivisera arbetet.

Landstingets bidrag skulle ocksa kunna uppga till 20 %, 80 % av den tjansten kan
ansokas fran utlysningen i Daphne och Allménna arvsfonden. Onskvard
kompetens/profession fran landstinget kan vara exempelvis barnmorska med
specialistkompetens inom omraden som sexuell reproduktiv halsa, kénsstympning
med mera.

De olika professionerna bildar tillsammans en arbetsgrupp vars arbete praglas av
bred kompetens och flexibilitet som arbetar bade lansévergripande och parallelit
inat/utat i respektive kommun.

Arbetsgruppen kompletteras med en projektledare. (i férslaget lagd pa kommunerna)

Ungdomarnas roll; kan de bilda en referensgrupp fér Ianet? Beraknade kostnader
beroende pa roll, uppdrag och insats i tid.

Styrgrupp; kan befintlig styrgrupp fér Vald i néra relationer ha uppgiften att styra
utvecklingsarbetet mot kénsstympning? Kan styrgruppen bidra med tid i ansékan?

Referensgrupp; i ett utvecklingsarbete for att stoppa kénsstympning kommer det med
all sannolikhet att stéllas och behévas l6sa svara fragor som ligger utanfor
arbetsgruppens kompetensomrade, exempelvis medicinska, juridiska eller etiska
fragor. En referensgrupp ska ha till uppgift att bidra till att [6sa komplicerade fragor
som bidrar till att utvecklingsarbetet fungerar utan stérre pucklar. Professioner i en
referensgrupp kan ténkas vara gynekolog, imam/prést, juridisk kompetens, polis,
socialtjanst.

Budget personal per ar;

Kommunernas kostnad 1560 tkr/ar (20 % av snittlén 35tkr/man inkl PO)
Landstingets kostnad 150 tkr/ar (20 % av snittlén 40tkr/man inkl PO)

Styrgrupp, bidrar ev med sin tid, vissa kostnader?
Referensgrupp, bidrar ev med sin tid, vissa kostnader?

Personalkostnader anstkan
8 personer, kommun 3744tkr/ar (forutsattning att PO kan delas upp)
1 person landstinget 540tkr/ar (forutsattning att PO kan delas upp)

Totalt personalkostnader per ar i preliminar ansékan 4 300 000 kronor
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2 &r 8 600 000 kronor, 30 manader 10 750 000 kronor (kommunens kostnader ligger
utanfér, se ovan)

Féljeforskning, kostnad?
Projektekonom, kostnad?

Tillkommer évriga kostnader som beréknas utifran aktuell projektplan och upplagget i
ansokan fér Daphne och Allméanna arvsfonden.

Efter projekitidens slut;

1 1ill 1, 5 tjanst fortsatter arbeta med omradet. Efter 24 till 30 manader ska det finnas
strukturer som personal kan forhalla sig till, implementerade strategier for utbildning
av personal, nyanlénda, féraldrar, ungdomar med flera. Arbetet méaste fortsatta med
ratt profession och fortsatt uthallighet.
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Bakgrund

Den breda allménheten i vastvarlden blev under 1970-talet uppmarksammade pa att
det fanns en tradition/sedvanja i olika kulturer att géra ingrepp i de kvinnliga yttre
kbnsorganena. Ingreppet har benamnts/bendmns med kvinnlig omskérelse eller
kvinnlig kénsstympning i Sverige och forskare pekar pa att det har betydelse av val
av terminologi eftersom valet ar politiskt laddat. (Ias mer i kunskapséversikten, se
lank i fotnoten) Pa engelska ar termen female genital mutilation (FGM), female
genital cutting (FGC) eller female circumcison (FC). | den vagledning som tagits fram
av Lansstyrelsen i Ostergétland® pa uppdrag av regeringen, benédmns
traditionen/sedvanjan for kvinnlig konsstympning eller kénsstympning av
kvinnor/flickor. | linje med namnda vagledning kommer termen kvinnlig
kénsstympning eller kénsstympning att anvandas har och i den kommande
rapporten, eftersom uppdraget att genomféra en férstudie av det har slaget ar nara
forbundet med Lénsstyrelsens uppdrag att férebygga hedersrelaterat vald och
fortryck dar kvinnlig kénsstympning betraktas som ett uttryck for detta.

Konsstympning av kvinnor ses som ett uttryck for hedersrelaterat vald och fortryck av
saval EU som FN samt av myndigheter och andra organisationer’,

Kénsstympning av flickor sker ofta i hemmet med hjalp av familjens kvinnliga
medlemmar, varfér konsstympning dven kan betraktas som vald i nara relationer.®
Termen kvinnlig kbnsstympning kan ocksa vara nagot vilseledande eftersom
kénsstympning sker fran spad alder upp till tonaren, det ar flickor som utsatts for
kénsstympning.

Skalen till att konsstympa flickor varierar, inom och mellan slakter/klaner/stammar,
mellan stad och landsort, fran en by till en annan by, inom en by, fran en familj till en
annan i samma stad/by, det finns ingen sammanhallen linje.” De argument som
férsvarar kdnsstympning kan exempelvis vara att man vill bevara den kulturella
identiteten eller uppratthalla traditionen, skydda flickans oskuld sa att méjligheterna
att bli gift 6kar, minska hennes sexlust, och/eller bevisa att hon inte haft sex fére hon
gifter sig. Det kan ocksa finnas skdnhets- eller renlighetsideal som ligger bakom
liksom sociala forvantningar och tillhérighet, det handlar om att kénsstympa for att
kontrollera flickan.

3 Kvinnlig omskarelse/kdnsstympning i Sverige — en kunskaps- och forskningsoversikt. S.Johnsdotter

och B. Essén, Nationellt centrum for kvinnofrid, Uppsala, 2011

{http:ﬂnck.uu.seikunskapsbanken/sokresuItat—kunskapsbanken/?id=705&|ibrisld=&swepubld=)
“Vaga Se. En vagledning for stod, vard och skydd av flickor och kvinnor som &r eller riskerar att bli

konsstympade http://www. hedersfortryck.se/publikationer/vaga-se/

http://www.socialstyrelsen. selgubl|kattoner2016/2016 -6-59
® (det ar kvinnorna i flickans familj som hjalper till nar “omskarerskan” (exciser) utfor ingreppet men

ingreppet kan ocksa utféras med hjalp av lakare pa initiativ av nagon i familjen/familjen.)
" Nyangweso, M., Female Genital Cutting in Industrialized Countries. Mutilation or Cultural Tradition
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Idag berdknas mer &n 200 miljoner kvinnor vara kénsstympade i vérlden, cirka

500 000 i Europa och cirka 40 000 i Sverige varav cirka 7000 under 18 ar.8 ° 1
Risken for att fler flickor ska utsattas ar stor for dem som ar fédda i familjer dar nagon
av foraldrarna kommer frén ett land som praktiserar kénsstympning. Socialstyrelsen
anger att cirka 19 000 flickor upp till 18 ar kan vara i riskzonen, samtidigt som
European Institute for Gender Equality (EIGE)' rapporterar att antalet flickor i
Sverige, fédda i familjer dar nagon foralder kommer fran ett land dar man
kénsstympar flickor uppgick till drygt 59 000 (2011). Alla flickor &r inte i riskzonen
men mérkertalet kan vara stort.'? Det ar viktigt att pAminnas om att det inte finns
nagra exakta siffror, alla uppgifter &r beréknade fran olika utgdngspunkter. Migration
fran lander dar konsstympning &r vanligt férekommande till Sverige exempelvis, &r ett
satt att berékna antal/andel kvinnor som har utsatts eller kan riskera att utsattas for
kénsstympning.

Kénsstympning &r illegalt och ar ett brott i manga lander éver varlden. Sedvénjan ar
ocksa ett brott mot de ménskliga rattigheterna och en allvarlig krankning av flickors
och kvinnors ratt till fysisk integritet, mojlighet till god sexuell och reproduktiv halsa
samt att de utsatts for fysiskt och mentalt vald. Kénsstympning &r en form av vald
som baseras pa kon eftersom flickor utsatts med anledning av att de &r flickor och
barare av familiens heder och att de férvantas vara lattare att kontrollera genom att
de konsstympas.

WHO har definierat kvinnlig kénsstympning i fyra typer™, 1, I1, 11l (infibulation) och typ
IV som samlar ihop flera olika séatt att skada flickans genitalier pa — en indelning som
manga idag menar &r en felaktig utgangspunkt. Detta eftersom det l4tt kan leda till
diskussioner om att typ | exempelvis skulle vara lindrigare an typ Ill for flickan men
att man anda har sakrat hennes oskuld och kontrollen éver henne.

Skadorna pa flickan &r omedelbara och langsiktiga, manga dér pa grund av chock
eller blédning vid ingreppet, de far problem med mensblod som inte kommer ut ur
kroppen, cystor och urinstdmma bland annat. Langre fram i livet kan ingreppet leda
till att kvinnan blir helt funktionshindrad pa grund av komplikationerna, som skolelev
kan du inte delta pa gymnastiken, flickan kan bli hemma fran skolan flera dagar varje
méanad ga grund av smartor vid mens och som vuxen har du inte méjlighet att vélja
yrkesbana fritt eftersom komplikationerna av ingreppet for alltid paverkar dig
exempelvis (urinlackage, fistlar, svart att ga etc). Det finns en rad andra
komplikationer men sammantaget kan konstateras att denna tradition maste éverges
for flickornas/kvinnornas skull men ocksa fér samhaéllet i stort eftersom ingreppet
paverkar livslangt och de som har utsatts for alltid kommer att bara med sig traumat
och komplikationerna fran ingreppet. Det goda livet blir svart att leva fér manga av de
flickor/kvinnor som utsatts; att klara av skolan, att kunna ha ett bra sexliv, att kunna
féda barn, att kunna vélja det yrke man vill ha.....

¥ https://unicef.se/fakta/kvinnlig-konsstympning

° http://www.socialstyrelsen.se/valds-ochbrottsrelateradefragor/konsstympningavflickorochkvinnor

10 http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19677/2015-1-32.pdf

' European Institute for Gender Equality,
http://eige.europa.ew/sites/default/files/documents/MH0215093ENN_Web.pdf

2 http://eige.europa.ewsites/default/ files/documents/MHO215093ENN_Web.pdf

" https://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/1 1036/2002-114-77_200211477.pdf
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Lagstiftning

| Sverige tradde lagen om férbud mot kénsstympning av kvinnor i kraft 1982
(1982:316), lagtexten lyder;

1 § Ingrepp i de kvinnliga yttre kénsorganen i syfte att stympa dessa eller
astadkomma andra bestaende férandringar av dem (kénsstympning) far inte utféras,
oavsett om samtycke har lamnats till ingreppet eller inte. Lag (1998:407)

2 § Den som bryter mot 1 § déms till fangelse i hogst fyra ar. Om brottet medfort
livsfara, allvarlig sjukdom eller i annat fall inneburit ett synnerligen hansynslost
beteende skall det bedémas som grovt. Fér grovt brott déms till fangelse, lagst tva ar
och hégst tio ar. For férsok, férberedels och stampling samt underlatenhet att avsléja
brott doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. Lag (1998:407)

3 § Den som har begatt brott enligt denna lag déms vid svensk domstol &ven om 2
kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ar tillamplig. Bestammelser om krav pa tillstand att
vacka atal i vissa fall finns i 2 kap. 5 § brottsbalken. Lag (1999:267) — detta géller
alltsa d@ven om brottet sker utomlands.

| Sverige har drygt 70 fall anmalts'* varav tva har lett till fallande domar (2006).
Anledningar till att det inte har blivit fler fallande domar uppges bland annat vara att
det inte har kunnat bevisas om kénsstympningen utférts i Sverige, om nagon
foralder/vardnadshavare medverkat i planeringen infér ingreppet, om den har utforts
fore man invandrat till Sverige eller om det vid gynekologisk undersokning inte gar att
avgora om ingreppet utforts pa flickan exempelvis.

| Vasternorrland har det kommit signaler om att kdnsstympning av flickor sker, trots
att lagen ar tydlig, trots att man — till exempel, inom samhéllsorienteringen tar upp
denna fraga med nyanldnda inom etableringen — traditionen att kénsstympa flickor
sitter djupt.

" Sara Johnsdotter, Malmo Hogskola



